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Una mayor efectividad de la participacion ciudadana
es condicion necesaria para una mayor calidad de la
democracia y una mejor administracion de los bienes
publicos y de uso comun de la ciudad de Medellin, el
Departamento de Antioquia y Colombia’

Distrito de Medellin

Los resultados de diversas investigaciones
y sistemas de seguimiento indican que la
incidencia y la efectividad de la participacion
ciudadana en Medellin ha disminuido en
comparacion con periodos anteriores. Esto se
correlaciona con:

« Un bajo interés en participar (ciudadanos).

- Una evaluacion deficiente del desempeno
de la administracidon publica distrital
(Alcaldia, Concejo y JALs)

- Deterioro de las condiciones territoriales
(comunales y corregimentales) para
la participacidon 'y, en consecuencia,
desinterés por parte de las comunidades
para participar.

Tanto el Gobierno nacional como la
administracion local no han respondido
adecuadamente a los nuevos tipos de
subjetividades y a las demandas de formas
de organizacion colectivas menos jerarquicas
e institucionalizadas que han surgido en
las ultimas dos décadas, asi como a las
transformaciones tecnoldgicas y culturales
posteriores a la pandemia de 2019. Mientras que
el aumento de las restricciones econdmicas de
la poblacién y la persistencia de condiciones
de inseguridad sobre los liderazgos colectivos
sobresalen como condiciones limitantes.

1. Este Policy brief es un documento sintesis que busca aportar a los asuntos de participacién ciudadana de Medellin y Antioquia;
y visualizar posibilidades de articulacién con apuestas del Gobierno Nacional. Ha sido elaborado por la Alianza SiCiudadania,
iniciativa interinstitucional que tiene como propésito la promocién de la calidad de la participacién ciudadana y la innovacién
social y politica. Esta Alianza se ha constituido en una experiencia de gobernanza que se ha concretado mediante el acuerdo
de voluntades y tiene como compromiso impulsar acciones conjuntas para potenciar el Sistema de Informacion y Gestion del

Conocimiento para la Participaciéon Ciudadana de Medellin.

La Alianza SiCiudadania esta conformada por diferentes organizaciones: Universidad de Antioquia, Conciudadania, Viva
la ciudadania, Federacién antioquefia de ONG, Secretaria de Participacién ciudadana del Distrito de Medellin, Secretaria de
Participacién y Cultura ciudadana del Departamento de Antioquia, y Consejo Distrital de Participacion Ciudadana. Documento
construido con el apoyo académico de la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas (departamento de sociologia) e Instituto de

Estudios Regionales.

Més informacion en: https://siciudadania.co/



Figura 1. Impacto en la comuna/corregimiento y municipio de las iniciativas tramitadas por

las organizaciones y colectivos.
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Las Ultimas mediciones del Indice de
Calidad dela Participacion Ciudadana
para Medellin - IPCM - revelan una
disminucion en el impacto del trabajo
de las organizaciones y colectivos en
sSus comunas y corregimientos. El
impacto alto ha descendido del 50,4
% en 2019 al 391 % en 2021, mientras
quelosimpactos considerados nulos,
bajos 0 medios han experimentado
un aumento conjunto significativo,
pasando del 7.5 % al 9.5 %, del 7.3
% al 141 % y del 34,7 % al 37.2 %.
respectivamente.

Fuente: Distrito de Medellin y Universidad de Antioquia, Medicién del indice de Participacién Ciudadana de Medellin, 2019 y 2021.

Figura 2. Incidencia positiva o negativa de las acciones, gestiones y convocatorias de las
organizaciones y colectivos sobre las acciones del gobierno local.
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De modo similar, la incidencia sobre
las acciones del gobierno municipal
disminuyd en el periodo, pasando
de 97,03 % a 90,9 %.

Fuente: Distrito de Medellin y Universidad de Antioquia, Medicién del indice de Participacién Ciudadana de Medellin, 2019 y 2021.



Figura 3. Percepcion sobre el apoyar y promover la participaciéon ciudadana por parte de
organizaciones y colectivos

Las organizaciones o
colectivos sociales de su
comuna o corregimiento

apoyan y promueven la
participacion ciudadana

11.2%

Son las propias
organizaciones las
que mas apoyan

y promueven la
participacion
ciudadana, por
encimade la
institucionalidad
municipal, que
tiende a mostrarse
deficitaria al

La Junta de Accién
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vereda apoya y promueve
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La Junta Administradora
Local de su comuna o
corregimiento apoya y

promueve la participacion
ciudadana

7.0%

El municipio de Medellin respeCto'
(Concejo y gobierno
. . 9.9%
municipal) apoya y mejora
la participacion ciudadana
0% 25% 50% 75% 100%
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Fuente: Distrito de Medellin y Universidad de Antioquia, Tercera medicién del indice de Participacién Ciudadana de Medellin, 2021.

Figura 4. Reduccion de la participacién por falta de dinero (organizaciones sociales)

El deterioro de las condiciones territoriales
(comunales y corregimentales) para la
participacion, en especial la falta de dinero

0, . . . ,
/) T para las organizaciones sociales de Medellin
esta asociada también a mayores dificultades
2019 2021 econdmicas de las mismas.

Fuente: Distrito de Medellin y Universidad de Antioquia, Medicién del indice de Participacién Ciudadana de Medellin, 2019 y 2021.



Figura 5. Razones para no asistir a reuniones.
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Asimismo, se asocia este deterioro
de las condiciones territoriales con
un marcado desinterés de hombres
y mujeres, que participan de manera
individual, especialmente en lo que
respecta a la asistencia a reuniones,
pues estos espacios se valoran
de manera negativa en tanto su
funcionalidad.

Fuente: Distrito de Medellin y Universidad de Antioquia, Tercera medicién del Indice de Participacién Ciudadana de Medellin, 2021.

Figura 6. Respuesta a la pregunta ;Cual de las siguientes tipologias de grupos se “ajusta
mas” para caracterizar a su organizacion o colectivo?
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Por otro lado, se encontro
que  existe un NUevo
tipo de organizaciones vy

subjetividades en Medellin que
todavia hace falta comprender
mejor. Como se muestra en
la propia encuesta base para
el IPCM 2021 de Medellin, hay
muchos otros motivos-causas
sociales y culturales que
incentivan la organizacion y
que aparecen genéricamente
identificados mayoritariamente
con un “otro” con un 40% de
representatividad.

50.0%

Fuente: Distrito de Medellin y Universidad de Antioguia, Tercera medicién del Indice de Participacién Ciudadana de Medellin, 2021.



Figura 7. Nivel de participacion de las personas en asuntos de interés publicos

La poblacion que no participa bajo
ninguna instancia, mecanismo o0
escenario, considera que en su barrio
0 vereda, el nivel de participacion de
las personas en asuntos de interés
publicos es:

® Alto Bajo @ Medio @ Noparticipan @ No sabe/ no responde

Fuente: Distrito de Medellin y Universidad de Antioquia, Cuarta medicién del indice de Participacién Ciudadana de Medellin, 2023

Figura 8. Prinicipales argumentos para no participar

Aquellos que respondieron medio,
bajo 0 no participan, argumentan que
es por:

@ Falta de dinero y tiempo Desinterés @ Falta de informacién y comunicacién
@ Falta de conocimiento @ Practicas de quieres participan @ Otros

Fuente: Distrito de Medellin y Universidad de Antioquia, Cuarta medicién del indice de Participacién Ciudadana de Medellin, 2023.



Departamento de Antioquia

Lasagendas ambientalesy productivas son las que han generado mayor movilizaciony participacion
ciudadana en los municipios por fuera del Valle de Aburra, especialmente en el espacio rural de
Antioquia. Ademas, se ha observado un aumento en los conflictos socioambientales después de
la implementacion del Acuerdo de Paz; evidenciado en los homicidios de lideres ambientales. Los
potenciales conflictos de ambas agendas, como el alto riesgo climatico, la extraccion ilegal de
minerales, los conflictos socioambientales relacionados con el uso del territorio y los altos niveles
de pobreza en las areas rurales, agravan aun mas la vulnerabilidad de las comunidades.

El departamento de Antioquia ocupa el tercer lugar a nivel nacional en emisiones netas (emisiones
y absorciones) de Gases de Efecto Invernadero (GEI).

Figura 9. Emisiones netas (emisiones y absorciones) de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en
Antioquia

Sector agropecuario @ Sector forestal @ Industrias manufactureras @ Sector transporte
@ Sector residencial, saneamiento y otros

Figura 10. Valor de estrés hidrico en el Departamento de Antioquia

Departamento de
Antioquia se registra
un valor de estrés —

—~7

hidrico de 0,7 %

Revelando un mejor

durante anos secos. desempefio que el
promedio nacional

Fuente: Gobernacion de Antioquia, Documento técnico de soporte para la declaratoria del estado de emergencia climética y
promocion de territorios saludables en Antioquia, 2020.



Figura 11. Deforestacion en el Departamento de Antioquia

Dichas probleméticas se
centra con mayor fuerza en
las subregiones del

Nordeste (Remedios.
Ituango y Segovia). Bajo
~ Cauca (Zaragoza) y
Magdalena Medio (Yondd).

Figura 12. Uso del suelo en el Departamento de Antioquia
. K .

Generando entre
otras consecuencias,
Procesos erosivos y
baja productividad.

Uso del suelo del
Departamento

Fuente: Gobernacion de Antioquia, Documento técnico de soporte para la declaratoria del estado de emergencia climética y
promocion de territorios saludables en Antioquia, 2020.



Colombia: un contexto de oportunidades

Las reformas y transformaciones promovidas
a nivel nacional deben ser consideradas como
una oportunidad para abordar problemas
estructurales que se han arraigado durante
décadas en la ciudad de Medellin y en el
Departamento de Antioquia y que constituyen
barreras o condiciones negativas para una
participacion ciudadana de alta calidad. Esto
invita, tanto a las diferentes entidades distritales
y departamentales, como a las organizaciones,
colectivos y ciudadanos a promover vy
fortalecer la movilizacién social en torno a las
transformaciones estratégicas, temas claves e
impulsores que se plantean en el Plan Nacional
de Desarrollo (Ver grafico 13).

El problema central que se identifica es la
ausencia de un modelo de relacionamiento
entre el Estado y la sociedad que promueva
simultaneamente la participacion ciudadana
en politicas y su fortalecimiento, de manera
gue las transformaciones sean pertinentes
y sostenibles. Ademés de garantizar la
democracia electoral y de partidos, el Estado
debe aprovechar la normativa y los espacios
existentes de participacion ciudadana para
avanzar hacia una gobernanza democratica
gue consulte y tenga en cuenta la diversidad
ciudadana mas alla de los espacios de

representacion politica partidista. Este
problema afecta de manera diferenciada a
mujeres y a hombresy a personas en diferentes
grupos etareos.

En el primer caso, la participacion ciudadana
y electoral estd amenazada por limitaciones
institucionales, la falta de implementacion del
Acuerdo Final de Paz y el fortalecimiento de las
acciones bélicas de los actores del conflicto
armado interno. La violencia en periodos
electorales ha aumentado y el panorama para
las elecciones de 2023 no es alentador. La
participacion politica de las mujeres en el pais
sigue siendo baja, dada la falta de garantias
estatales, incluidas las dificultades de acceso a
puestos de votacién en zonas rurales, sumado a
la falta de experiencia y formacién politica. Las
candidatasy laslideresas enfrentan limitaciones
a la participacion y violencias diferenciales.

De otro lado, en la movilizacion social gestada
por las juventudes en 2019 y 2021, logrd
conformar una nueva agenda para el pais que
aun no ha configurado un espacio de dialogo y
encuentro con estas juventudes en la agenda
institucional, limitando asi su incidencia en las
decisiones publicas.

Figura 13.
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Recomendaciones

Las acciones para mejorar la efectividad de la participaciéon ciudadana deben articular elementos
de diferentes escalas territoriales (local, distrital, regional y nacional) asi como de diversas légicas y
procesos poblacionalesy sectoriales. En este sentido, se presentan las siguientes recomendaciones.

Desafios para una Medellin con una participacion ciudadana incluyente e incidente

El Distrito de Medellin debe responder al desafio
de impulsar modelos de gobernanza multinivel
desde practicas de poder compartido entre
todos los corresponsables para abordar los
desafios sectoriales y los poblacionales. Esto
supone que la toma de decisiones conjuntas
sea vinculante. Ademas, la promocion de la
cooperacion, colaboracion 'y coproduccion
de soluciones, como un proceso que se debe
experimentar desde diferentes entidades y con
diversos actores. Se trata de una gobernanza
horizontal que vigorice la democracia, favorezca
la generacion de alianzas publicas, privados,
sociales y populares que generen nuevas
formas de accion y decisién en lo publico.

En este sentido, se debe retomar Ia
participacion ciudadana amplia en los procesos
de construccion y evaluacion de planes
distritales, comunales y corregimentales.
Ligado a esto, el presupuesto participativo
debe articular de mejor manera lo técnico
con |o politico en términos de una asignacion
econémica y socialmente eficiente de los
recursos, acompanado de un seguimiento vy
comparacion intercomunal e intercorregimental
gue le permita a la administracion distrital
(Alcaldia, Concejo, Personeria y Contraloria) vy
las instancias ciudadanas (Consejo Territorial de
Planeacion, Consejo Distrital de Participacion
Ciudadana) ejercer un efectivo control de estos
pProcesos.

Por ello, el mayor desafio, esta en atreverse
a hacer cosas diferentes, audaces desde la
innovacion publica para la profundizacion de
la democracia; partiendo del reconocimiento
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de las iniciativas y experiencias globales y
regionales que puedan nutrir un repositorio de
ideas que se viabilicen y pongan en marcha
para oxigenar la participacion ciudadana, asi
como la activacion de las instancias, actores
y agendas como se concibe desde la Ley 1757.

Se evidencia la necesidad de innovar en
mecanismos de consultay de deliberacion entre
lo metropolitano y lo regional, posibilitando
estrategias de desarrollo que articulen los
avances tecnoldgicos (consultas en linea,
encuentros virtuales) con formas presenciales
mas tradicionales como congresos y foros
de ciudad, que permitan llegar a acuerdos
colectivos sobre temas estratégicos del
desarrollo distrital, metropolitano y urbano-
regional. (en articulacion con lo nacional).

A la par de esto se debe procurar establecer
acuerdos interinstitucionales, gobierno,
academia y sociedad civil para construir
iniciativas gque mejoren el entorno de seguridad
para la participacion ciudadana, asi como la
implementacion de plataformas de informacion
en linea que faciliten el acceso a datos publicos
relevantes para la gestion del desarrollo local,
distrital, corregimental, zonal y regional, asi
como para el ejercicio de la responsabilizacion
politica y el control ciudadano; todo ello bajo
una perspectiva de incidencia de ciudad vy
region, donde el tejido de redes y plataformas
organizativas de escala distrital, metropolitana
y regional posibiliten tejidos de trabajo
compartido.



El Plan Nacional de Desarrollo propone una
estrategia de transformacion de las relaciones
entre el Estado y la sociedad colombiana que
pasa por el reconocimiento del derecho a la
participacion en los distintos repertorios a
través de los cuales puede ser ejercido. Esto se
evidencia en las siguientes politicas:

- Desdeladimensién masindividual el derecho
al sufragio, pasando por las garantias para
la participacion ciudadana en el mandato
al Ministerio del Interior de liderar, ampliar y
fortalecer la Politica Publica de Participacion
Ciudadana vy Electoral (art.111).

- En la dimensiéon de la accion colectiva
reconociendo la importancia de formular la
Ley Estatutaria de Garantia del Derecho a
la Protesta Social (bases) y con el mandato
para el Ministerio del Interior de coordinar y
hacer de enlace de las entidades del orden
nacional y de los entes territoriales, en
el liderazgo de la formulacion, adopcion,
ejecucion y evaluacion de la Politica Publica
de Dialogo Social en el marco de la Seguridad
Humana (art. 110). -

- A través de wuna Politica Publica de
Fortalecimiento de Organizaciones Sociales
(bases) y de programas especificos que lo
contemplan?.

- En términos de fortalecimiento econdémico,
politico y social de las organizaciones
sociales y de los procesos populares,
mediante las Alianzas Publico Populares (art.
100) y las Asociaciones de Iniciativa Publico
Popular (art. 101).

El' compromiso con la implementacion del
Acuerdo de Paz y el fortalecimiento de los

sistemas de informacion para y desde la paz
total,ponederelievelapoliticadefortalecimiento
de organizaciones sociales, en relacion con los
acuerdos publico populares que demandan la
garantia de condiciones territoriales para su
quehacer, la potenciacion de las capacidades
organizativas, la motivacion y consolidacion de
experiencias de trabajo en red para generar o
fortalecer agendas conjuntas y la orientacion
de las acciones institucionales desde politicas
publicas quelasreconocencomo determinantes
en la transformacion social.

Las transformaciones que se proponen en
la agenda nacional expresan el ejercicio de
ciudadania con acciones que contemplan
reivindicaciones asociadas a las diversidades,
el cuidado del medio ambiente, la proteccion
de los animales, la generacion del consumo
responsable, la defensa del derecho a la
ciudad, la resignificacion de la ruralidad y el
campesinado, el derecho a la tierra; estas
agendas deberan ser reconocidas, protegidas
y fortalecidas desde la institucionalidad
publica, las formas organizativas flexibles y no
formalizadas donde los movimientos sociales
podran tener caminos claros de interlocucion
para la gestion de las demandas o agendas
ciudadanas.

4. Lo tematico sectorial

Las demandas de grupos sociales requieren
abordarse de manera situada. De alli que se
realicen esfuerzos por disefar estrategias
gue contemplen las intersecciones de las
condiciones que atraviesan las vidas de los
sujetos en términos de género, clase, raza,
etnicidad, entre otros, y sus diferencias
territoriales (rurales y urbanas).

2. Varios articulos contemplan estrategias o programas de fortalecimiento de organizaciones sociales: art 51. Sistema nacional
de reforma agraria; art 55. Concesién forestal campesina; art 73°. Promocién de la autonomia y el emprendimiento de la mujer;
art 84°. Reconocimiento de la economia del cuidado no remunerado como actividad productiva en el sector rural; art 187°.
Territorios culturales, creativos y de los saberes; art 214°. Zonas de recuperacion nutricional dentro de ecosistemas estratégicos

para la soberania alimentaria.



En este sentido, uno de los retos en materia
de la politica publica es promover la capacidad
de agenciamiento de los actores sectoriales
de tal manera que se habiliten consejerias con
apertura social, con capacidad de abrir agendas
ciudadanas y con dinamicas propias.

La participacion ciudadana es fundamental
para fortalecer los sectores sociales, permite
gue la ciudadania se involucre y aporte
activamente en la toma de decisiones, el disefio
de politicas publicas y la implementacion de
proyectos que benefician a la comunidad;
para ello es fundamental superar los desafios
de informacion con canales de comunicacion
efectivos, estimulacién de la confianza en los
gobiernos y en las instituciones. Es de anotar
que la participacion ciudadana puede requerir
tiempo y esfuerzo, por ello debe ser estimulada.

Superar estos desafios requiere del compromiso
tanto de los ciudadanos y ciudadanas como de
la institucionalidad. Es importante promover
la transparencia y el acceso a la informacion,
fomentar la conflanza ciudadana, proporcionar
capacitacion y empoderamiento, garantizar
la inclusion de todos los grupos sociales
y proteger la participacion ciudadana de
influencias distintas al bien publico. Ademas,
se deben disehar mecanismos de participacion
gue sean accesibles, flexibles y que tengan
en cuenta las limitaciones y necesidades
especificas de cada grupo ciudadano.

5. Laincidencia en politicas publicas

Asi mismo, la proxima administracion debera
comprender la participacion ciudadana mas alla
deloformal-institucional,fortalecerlaposibilidad
de incidencia tanto de las organizaciones
como las ciudadania, ademas de reconocer
gue las nuevas expresiones ciudadanas de la
participacion también demandan garantias
y fortalecimiento por fuera de los marcos,
esguemas, escenarios y mecanismos formales
con que hoy se cuenta desde el Estado.
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Por ello, muchas de las politicas publicas deben
ajustarse. Igualmente la oferta institucional
a las nuevas realidades, demandas, actores,
repertorios y agendas de la participacion y la
movilizacion ciudadana en Medellin, la regidon y
el pais.



