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Resumen ejecutivo:

Este Policy Brief analiza la participacién de las mujeres en Medellin a través del indice de Participacién Ciudadana de
Medellin y las experiencias de acompafiamiento y fortalecimiento de los liderazgos de las mujeres desde diversos
programas de la Alcaldia de Medellin revisados por el grupo de gestién del conocimiento de participacion con enfoque de
génerol. Se destacan avances en el liderazgo de las mujeres en procesos organizativos y su representatividad en cargos
directivos de organismos comunitarios. Sin embargo, persisten desafios relacionados con la igualdad de género y la
incidencia politica de las mujeres en escalas comunales y distritales de participacion. Se plantean preguntas vy
recomendaciones para abordar estas problematicas.

Introduccidn:

La participacion ciudadana es fundamental para la democracia; sin embargo, persisten desafios en cuanto a la igualdad de
género en este dmbito. Este documento examina la situacidn de la participacidn de las mujeres en Medellin a través del
indice de Participacién Ciudadana de la ciudad y el analisis cualitativo derivado de sistematicos acompafiamientos a
escenarios de participacion. Se enfoca en dos nucleos problematicos:

1. La persistencia de brechas en la participacién de las mujeres en el sistema politico y las instancias del nivel
distrital.

2. Lainsuficiente y condicionada transformacion de los liderazgos desempefiados por las mujeres, desde un
enfoque de género.

Problemas identificados

A partir de las cuatro mediciones que ha tenido el indice de Participacién Ciudadana de Medellin se han evidenciado
cambios en los comportamientos en cuanto a la participacion de las mujeres se refiere. En términos generales, se evidencia
un cierre de brechas en la disposicion a liderar procesos organizativos comunitarios y participar de propuestas o proyectos
de incidencia local, tal como se muestra en los siguientes graficos

L El grupo de gestién de conocimiento en participacidon con enfoque de género es una iniciativa originalmente jalonada por unidades
pertenecientes a las secretarias de Participacion Ciudadana y de las Mujeres, pero al que también se convocan organizaciones de la
sociedad civil, academia y otras secretarias de la Alcaldia de Medellin.



Grdficos 1, 2, 3 y 4. Disposicion a liderar procesos organizativos comunitarios y participar de propuestas o proyectos de

incidencia local
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Fuente: elaboracion propia con datos del IPCM

Por otro lado, la informacién cuantitativa arrojada por el IPCM a través de sus mediciones muestra que las limitaciones a
la participacidn por condiciones de tiempo y dinero afectan a mujeres y hombres de manera similar, toda vez que las
diferencias porcentuales son pequefias como puede verse en los graficos 4 y 5. En cualquier caso, es importante sefialar -
al ubicarnos en las condiciones que limitan la participacion- que al examinar la falta de interés en todos los afios de
medicion las mujeres manifiestan tener menos falta de interés en participar, aunque las diferencias identificadas sélo

varien entre un 4% vy 6%.

Grdficos 4, 5y 6. Limitaciones para asistir a reuniones — Falta de dinero, falta de tiempo y falta de interés
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Fuente: elaboracion propia con datos del IPCM



Asi, el IPCM permite observar, desde una lectura cuantitativa, un cierre de brechas de género en varios campos de la
participacién. En términos de liderazgos, esto se expresa especialmente en el nivel comunitario; no obstante, al observar
el comportamiento en otros niveles de representacidn o adscritos al sistema politico, las diferencias se pronuncian
evidenciado la persistencia de brechas de género en los niveles decisionales de mayor escala. De esta forma, segun la
escala territorial y los niveles de poder, es posible afirmar que en Medellin las mujeres si participan, pero su poder de
decisién sigue evidenciando brechas, ya que al ampliar la vision sobre algunos escenarios de representacién de
participacién ciudadana ocupan menos cargos decisorios o representativos como sucede en los casos del Concejo Distrital
de Participacion, las Juntas Administradoras Locales y el Concejo Distrital de Medellin, como se evidencia en los datos
presentados a continuacion.

Grdfico 8. Participacion de las mujeres vs hombres en instancias y escenarios de participacion
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Fuente: elaboracion propia con datos suministrados por el Equipo de Apoyo y Asistencia a las JAL y la Oficina de Mujeres Lideresas de
la Secretaria de Participacion Ciudadana

En otra linea, la observacidn de cardcter cualitativo de la participacién con enfoque de género arroja también elementos
probleméticos clave. Asi, el acompafiamiento especifico a escenarios de participaciéon? permite visualizar condiciones y
debilidades de los liderazgos que limitan tanto su transformacién, como el de los ejercicios de participacion en general.
Por ejemplo, en el campo de escenarios de construccién de paz se identifica el ejercicio de liderazgos sélidos de mujeres
victimas; no obstante, en los acompafiamientos realizados a los procesos de formacidn y deliberacién de este publico se
hacen manifiestos también dolores causados por los dafios del conflicto armado y la superposicidn de otras violencia que
no estan tramitados, lo que llama la atencidn en la salud mental de estas lideresas. Adicionalmente, se registran choques
entre los liderazgos de mujeres que llevan trabajando por muchos afios en la construccion de paz en la ciudad con los
liderazgos jovenes que traen otras agendas y metodologias de trabajo.

El acompafiamiento a escenarios de participacidon que buscan la incidencia de las mujeres devela, ademas, otro asunto de
atencion: la desarticulacion entre representantes y sus sectores. Una situacién que se ha registrado, por ejemplo, en el
Comité de Interlocucién de la Politica Publica para la Igualdad de Género de las Mujeres Urbanas y Rurales, reglamentado
por el Decreto 0841 de 2020 de Medellin. Esta desarticulacion afecta directamente la calidad de la participacion de los
sectores, quienes al no construir una agenda colegiada sobre sus problemas y propuestas debilitan el reconocimiento de
su representatividad y su rol dentro de las instancias.

2 Estas observaciones de carécter cualitativo fueron recogidas a través del acompafiamiento sistematico y continuo realizado a
escenarios de participacion por el Equipo de Equidad de Género en el sector publico y privado de la Secretaria de las Mujeres, el
equipo de Mujeres Lideresas de la Secretaria de Participacidon Ciudadana y el proyecto de Iniciativas de Paz adscrito a la
Subsecretaria de Construccidn de Paz Territorial de la Secretaria de Paz y Derechos Humanos.



Preguntas que guian la reflexion y la accidn

v" ¢Una mayor participacion de las mujeres en espacios de deliberacion y decisién incide en la transformacidn de los
espacios y escenarios de participacién ciudadana?

v ¢la participacién de las mujeres favorece las acciones afirmativas y de cierre de brechas en el ejercicio de la
participacién y la democracia?

v' ¢las mujeres lideresas de organizaciones sociales y comunitarias, victimas y sobrevivientes, acceden a programas
de salud integral, y en especifico mental, para tramitar las cargas personales y de trabajo colectivo que sostienen?

v ¢Cudles son las condiciones para generar un relevo generacional o el surgimiento de nuevos liderazgos de mujeres
jovenes?

v’ ¢Qué potencialidades en los liderazgos - segun grupos poblacionales - podrian ser movilizadoras de
transformaciones hacia practicas mds democraticas e incluyentes?

v' ¢Como promover que las mujeres de los distintos grupos poblacionales, urbanas y rurales, posicionen los intereses
y las necesidades que representan y tengan una mayor capacidad de incidencia politica en los espacios que
participan?

Recomendaciones

Cualificacidn de los liderazgos. La tendencia de las cifras de participacién de las mujeres en organizaciones sociales y
organismos de accidon comunal que puede asociarse a la participacion social y comunitaria es ascendente, lo que expresa
una reacomodacién de roles que se convierten en potencial para incidir en la transformacidn del ejercicio de los liderazgos.
Un reto que genera esta situacion es la cualificacién de la participacidon y los liderazgos de las mujeres, con el fin de
garantizar una voz incidente en los diferentes escenarios, asi como posicionar las agendas de género. En la misma linea,
se hace necesario motivar e incentivar a las mujeres lideresas en un ejercicio politico y en la busqueda de nuevos
escenarios de incidencia y roles de direccionamiento que consideren otras escalas, mas alld de las comunitarias, a través
de la comunicacién publica y la dinamizacién de instancias y escenarios de la participacién.

Esta cualificacion también debe orientar la promocién de los flujos y los relevos generacionales a partir de espacios de
articulacion en el que confluyan distintos tipos de liderazgos de mujeres. Estos espacios deberian ir acompafiados de
ejercicios formativos sobre liderazgo, trabajo colectivo, reconocimiento de la otra, etc., para indagar por nuevas formas
de liderar los procesos comunitarios de la ciudad y abrir el campo de accidén a nuevas agendas.

Gestion colectiva del conocimiento en género. Los cierres de brechas y la busqueda de transformaciones en las cualidades
de los liderazgos de las mujeres requieren conocer las condiciones, los valores y las practicas de cémo se ejercen. De esta
manera, se hace necesario desarrollar procesos de gestién del conocimiento. De alli la relevancia de realizar monitoreo
frecuente de la informacion existente sobre participacién ciudadana que puede discriminarse por sexo, grupos etarios y
poblacionales, garantizar su oportuna actualizacién y generar o cualificar instrumentos complementarios que posibiliten
acopiar informacién complementaria para realizar analisis mds exhaustivos sobre la participacion de las mujeres.
Asimismo, dinamizar espacios de conversacion a través de metodologias tipo laboratorios ciudadanos o grupos focales
que favorezcan la co-creacién y co-produccién de andlisis y generacién de alternativas para fortalecer el ejercicio de la
ciudadania con enfoques diferenciales.

Acceso a servicios de salud. Respecto a las situaciones especificas de vulnerabilidad en la salud de las mujeres lideresas,
se propone la creacién un centro o estrategia de atencion integral a la mujer que contemple una linea de atencién para
mujeres lideresas. En su defecto, se podria plantear primero una identificacidon de liderazgos de mujeres en la ciudad y
hacerles un acompafnamiento dirigido en el que se les comparta la oferta institucional en temas de salud fisica y mental
(Por ejemplo, servirse del programa de Escuchaderos y hacerlo accesible para las mujeres en los territorios).



